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Pregdon®90013/2025 Processo n®9900150825/2025

Trata-se de impugnacao apresentada pela empresa QUALY EMPREENDIMENTOS LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n® 15.296.531/0001-40, com sede na
Av. Francisco Faleiro de Freitas Lima, n°® 72, Vila Leopoldina, Duque de Caxias/RJ, CEP
25.035-030, neste ato representada por Gabryell Penedo de Jesus, CPF n°© 166.649.427 -
55.

A impugnante dirige-se a Administracdo com fundamentos que, segundo afirma,
apontariam vicios no edital da licitacao destinada a aquisicao e instalacao de armarios
deslizantes com kit de movimentacao elétrica. Passa-se, portanto, a analise dos pontos
suscitados a partir de analise da Equipe de Planejamento, de forma individualizada e em
estrita observancia a legislagio aplicavel.

e Itemlll.l - Falta de projeto executivo (planta/layout)

No que se refere a alegacao de auséncia de projeto executivo ou layout que inviabilizaria
a formulacao de propostas, cumpre inicialmente esclarecer que o art. 6°, inciso XXV, da
Lei n©14.133/2021 define o projeto basico como o “conjunto de elementos necessarios
e suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra ou o
servigo, ou o complexo de obras ou de servigos objeto da licitagdo, elaborado com base
nas indicag¢ées dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e
0 adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que possibilite a
avaliagao do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugdo”.

No caso concreto, trata-se de aquisi¢cdo de armarios deslizantes, com instalagcdo, e nao
de obra ou servico de engenharia de natureza complexa. Assim, a exigéncia de
apresentacao de projeto basico nao se aplica ao objeto em questao, razao pela qual nao
ha irregularidade na auséncia desse documento como anexo especifico ao edital.

Ademais, embora néo haja obrigatoriedade legal de elaboragcao de projeto basico para
este tipo de aquisicdo, a Administracao observou integralmente os principios que regem
o planejamento das contratacoes publicas, especialmente aqueles inscritos no art. 5°
da Lei n° 14.133/2021, garantindo transparéncia, precisdo técnica e subsidios
suficientes para formulagcao das propostas.

Isto é, todo o conjunto de informacgodes indispensaveis para o perfeito entendimento do
objeto encontra-se regularmente juntado ao processo administrativo n°
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9900150825/2025, que instrui o presente certame. Entre tais documentos, destacam-se
as seguintes pecgas do referido processo:

1) Plantaarquitetdnica do Arquivo Geral (peca 59) —contendo a representacao fisica
do ambiente onde os armarios serdo instalados, possibilitando as licitantes
compreender dimensbes, circulagdo, infraestrutura disponivel e demais
elementos relevantes ao dimensionamento do mobiliario e do trilho de
movimentagao;

2) Duas propostas técnicas elaboradas por empresas do ramo (pegas 57 e 58),
produzidas apds vistoria in loco, nas quais as empresas detalham a viabilidade
dainstalacao, os quantitativos necessarios e as solucdes técnicas adequadas ao
espaco fisico;

3) Estudotécnico elaborado pela Universidade Federal Fluminense — UFF (pecga 80),
contendo diagndstico da massa documental existente no Arquivo Geral, com
informagdes sobre quantidade, tipologia e volume de documentos, que
fundamentam de forma objetiva a necessidade e a capacidade dos armarios
deslizantes a serem adquiridos;

4) Estudo Técnico Preliminar (ETP), devidamente anexado ao edital, que apresenta
justificativas, estimativas de quantidades, descricdo da solucdo, requisitos
funcionais e pardmetros de desempenho, preenchendo todos os elementos
previstos nos arts. 18 a 22 da Lei n® 14.133/2021.

Com isso, embora tais documentos nao tenham sido anexados ao edital, € importante
ressaltar que todos eles estdo regularmente disponibilizados no processo
administrativo, que se encontra aberto a consulta por qualquer interessado, atendendo
ao principio da transparéncia. Dessa forma, os elementos técnicos foram produzidos e
amplamente disponibilizados, garantindo as licitantes pleno acesso as informacdes
necessarias para formulagcao de propostas consistentes.

Ressalte-se ainda que, diferentemente do que alega a impugnante, a instalacdo de
armarios deslizantes nao exige projeto executivo prévio elaborado pela Administracgao.
Tratando-se de aquisicdo de mobilidrio técnico, a Administragcdo ja definiu
integralmente as quantidades e especificagbes minimas no Termo de Referéncia,
conforme autoriza a Lei n°® 14.133/2021. As licitantes cabe apenas precificar e executar
a instalacao dos armarios conforme tais pardmetros, observando as condicdes fisicas
do ambiente, cujos elementos constam do processo administrativo.

Assim, nao houve violacdo aos principios da legalidade, eficiéncia, competitividade ou
selecdo da proposta mais vantajosa, pois:
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Portanto, ndo prospera a alegacao de auséncia de informagcbes ou de risco a
exequibilidade das propostas, visto que o conjunto documental existente permite
plenamente a caracterizagdo do objeto e a sua execucao futura, sem prejuizo a
competitividade ou a igualdade entre os licitantes.

e Itemlllll - Auséncia de pesquisa de mercado e base de precos

No que se refere a alegagao de auséncia de pesquisa de mercado ou fundamentagao do
valor estimado, é necessario esclarecer um ponto elementar - embora, ao que parece,
esteja havendo certa confusdo entre conceitos distintos: ndo se confunde a estimativa

de precos constante do Termo de Referéncia com a Pesquisa de Precos formal, esta sim

submetida ao rigor metodolégico previsto, no presente caso, no art. 49 do Decreto
Municipal n® 14.730/2023.

A estimativa constante dos documentos preparatérios da licitacdo, ETP e TR, tem
natureza meramente preliminar, destinada exclusivamente ao planejamento inicial da
contratacao, conforme preveem o art. 18, IV da Lei n® 14.133/2021. Ela se destina a
subsidiar a fase interna, orientar a analise de viabilidade e instruir o gestor quanto ao
potencial porte da contratagao - € nao para fixar o valor final ou cumprir as exigéncias
formais da pesquisa de mercado.

Ja a Pesquisa de Precos oficial, obrigatéria antes da publicacdo do edital, foi
regularmente realizada, observando:

—

coleta em multiplas fontes;

)
2) consultas a bancos de dados oficiais;
3) orcamentos obtidos junto a fornecedores;
4) analise critica e descarte de valores destoantes;
5) composicao do Mapa de Cotagao (peca 26).

Toda a documentacado referente a pesquisa de precos encontra-se disponivel no
processo administrativo n® 9900150825/2025, pegas 18 a 26, incluindo a memoéria de
calculo, fontes consultadas e o mapa consolidado - exatamente como determina o
Decreto n® 14.730/2023 e como reiteradamente exigido pela jurisprudéncia dos
Tribunais de Contas.

Portanto, causa estranheza a afirmagao da impugnante de que o edital “ndo apresenta
base de preg¢os”, quando tal base consta integralmente no processo, disponivel a
qualquer interessado, e realizada com total aderéncia as normas municipais e federais.
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Cumpre reforcar que o valor estimado no ETP e TR, a partir da fonte (“orgcamento
realizado no local da obra”) ndo constitui, e nem pretende constituir, a Pesquisa de
Precos - trata-se apenas de subsidio preliminar ao planejamento, que nao requer o
mesmo rigor metodolégico. Exigir que um orgamento preliminar seja acompanhado de
laudos de engenheiros, relatérios técnicos formais e publicagdes externas equivaleria,
data maxima venia, a exigir pesquisa de precos dentro da estimativa de precos, o que
contraria frontalmente a ldgica da legislagcdo de compras publicas.

Assim, nao ha qualquer violagao a economicidade, a transparéncia ou aos principios da
Lei n® 14.133/2021. Ao contrario: a Administragcado realizou corretamente a etapa
preliminar, formalizou a pesquisa de pregos oficial, instruiu tecnicamente a
necessidade e garantiu publicidade a todos os documentos.

Diante disso, a alegacao de auséncia de pesquisa de mercado ndo encontra respaldo
fatico ou juridico, razao pela qual ndo merece prosperar.

e [Item lll.lll - Da auséncia da Matriz de Riscos

No que se refere a alegagcdo de auséncia da Matriz de Riscos, a impugnante parte de
premissa equivocada ao presumir a obrigatoriedade desse documento para o presente
certame.

Conforme dispbe o art. 38 do Decreto Municipal n® 14.730/2023: “Os orgéos e entidades
deverdo elaborar a matriz de riscos nas contratagées de servigos cujo valor estimado
superar R$ 5.000.000,00 (cinco milhées de reais), por exercicio.”

Ou seja, a matriz de riscos somente € obrigatdria para contratagdes de servigos acima
desse limite. O objeto em exame, entretanto, trata de aquisi¢ao de bens (armarios
deslizantes com kit de movimentagao elétrica), ainda que acompanhada de instalagao
- circunstancia que nao converte a natureza juridica da contratagcao em servico.

Essa interpretaco, inclusive, foi expressamente confirmada pela Procuradoria Geral do
Municipio, cujo parecer juridico constante na pega 41 do processo administrativo de
contratacdo é claro ao afirmar:

“No presente caso, em que pese o valor estimado para a contratacdo seja de R$
9.949.854,76 (...), a elaboracao da matriz de riscos nao é mandatoria, ja que o art. 38
do Decreto Municipal n® 14.730/23 somente determina a elaboragcao desse documento
quando para contratacées de servigos, sendo certo que o presente caso se refere a uma
aquisi¢cgo.”
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Assim, o entendimento juridico da PGM, que vincula a atuacao administrativa, € no
sentido de que nao existe qualquer exigéncia legal ou regulamentar que imponha a
elaboracao ou publicacao de matriz de riscos para este tipo de contratacgao.

Nao ha, portanto, falha de planejamento, omissdo documental ou situacado que gere
risco a continuidade das atividades administrativas.

Diante disso, o argumento da impugnante ndo procede, uma vez que a Matriz de Riscos
nao é documento obrigatdrio para o presente certame, e sua auséncia nao configura
vicio, tampouco compromete a legalidade ou a seguranca juridica da licitagao.

e Ponto lll.IV - Da Auséncia de Documento Comprobatoério Para Usuarios PCD
(Justificativa Insuficiente)

No que se refere a alegacao de que ajustificativa para adogcao do modelo elétrico estaria
fundamentada exclusivamente na necessidade de acessibilidade para pessoas com
deficiéncia, cumpre esclarecer que tal afirmagcdo nao corresponde ao contelddo do
Estudo Técnico Preliminar nem do quadro comparativo anexado ao Termo de
Referéncia.

Em simples leitura da tabela apresentada - inclusive transcrita pela propria impugnante
- verifica-se que a acessibilidade constitui apenas um dos critérios, ndo sendo, em
hipotese alguma, o fundamento exclusivo da escolha do modelo. O ETP demonstra que
o modelo elétrico se sobressai por apresentar compatibilidade superior com multiplos
requisitos técnicos, tais como:

1) Maior capacidade de arquivamento;

2) Otimizagao de espaco fisico, condicao indispensavel ao Arquivo Geral;

3) Seguranca operacional e estabilidade, reduzindo riscos ergonbémicos e
estruturais;

4) Inovacao tecnoldgica, com maior eficiéncia e menor desgaste mecéanico;

5) Durabilidade da estrutura, reduzindo necessidade de reposicao e manutengao;

6) Compatibilidade com normas arquivisticas, assegurando condi¢gdes adequadas
de guarda, manuseio e preservagcao documental.

Portanto, a inclusdo de PCD é apenas um dos tantos critérios analisados, sendo
inadequado e incorreto afirmar que a aquisicao se fundamenta exclusivamente nesse
aspecto.
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Adicionalmente, a alegacao de que seria necessaria comprovacao da existéncia atual
de servidores PCD no setor para justificar solugdo acessivel ndo encontra amparo na
legislacdo. A Administragcao Publica deve adotar solugdes universalmente acessiveis,
independentemente da composicdo momentédnea de seu quadro, em atencado aos
principios da dignidade, inclusado e igualdade de oportunidades, as diretrizes da Lei
Brasileira de Inclusao (Lein® 13.146/2015), e as obrigagdes de eliminagao de barreiras e
promocao de acessibilidade nos ambientes de trabalho.

Ressalte-se que a inexisténcia atual de servidores com deficiéncia nao impede - e
tampouco desestimula - a adogao de equipamentos acessiveis, especialmente porque
novas homeacodes, movimentagdes internas ou contratagcdes futuras podem envolver
pessoas com mobilidade reduzida ou outras limitagcdes funcionais. A solucdo escolhida
apenas antecipa e previne a criagao de barreiras fisicas que poderiam, inclusive, limitar
o acesso futuro de servidores a documentos essenciais.

Assim, a justificativa apresentada no processo é completa, multifatorial e compativel
com os requisitos legais, demonstrando que o modelo proposto é o mais vantajoso sob
os aspectos técnico, operacional, ergondmico e de preservagao documental. Atentativa
de restringir o fundamento a acessibilidade, ignorando os demais elementos do ETP, ndo
procede e ndo encontra respaldo no conjunto documental da contratacéo.

Diante disso, a impugnacao ndo merece acolhimento.

e CONCLUSAO

Diante de todo o exposto nas analises anteriores, verifica-se que nao se configuram os
vicios apontados pela impugnante, uma vez que:

1) todasasinformacgdes técnicas necessarias a formulagao das propostas constam
regularmente do processo administrativo, inclusive plantas, estudos, propostas
de referéncia e diagndsticos técnicos;

2) a pesquisa de pregos oficial foi realizada com observancia estrita ao Decreto
Municipal n® 14.730/2023, e encontra-se integralmente acostada aos autos
(pecas 18 a 26);

3) as justificativas para a adogdo do modelo elétrico sdo multiplas, amplas e
tecnicamente fundamentadas, ndo se limitando a acessibilidade, e tampouco
exigem comprovacao da existéncia atual de servidores PCD para a adocéao de
solucao universalmente acessivel.
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Assim, afastam-se por completo as alegacoes de ilegalidade, auséncia de
planejamento, restricdo a competitividade ou risco de nulidade, ndo havendo
fundamento juridico que justifique a suspensao ou revogacao do certame.

Por fim, a Administracao reforca seu compromisso com a legalidade, a transparéncia e
a boa gestao dos recursos publicos, mantendo-se a disposicao dos érgaos de controle
e de todos os interessados, conforme determina o regime juridico das contratacdes
publicas. Ante 0 exposto, a impugnagao ndo merece provimento.

Niterdi, 09 de outubro de 2025.

Equipe de planejamento da contratacdo
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